NF:! | Narodowy Fundusz Zdrowia
| Pomorski Oddzial Wojewddzki w Gdansku

WO/ZRP — DML/555-D Gdansk, dnia 10 czerwca 2013 r.

"Szpitale Polskie' Spotka Akcyjna
ul. Piotrowicka 17

40-722 Katowice

DECYZJA nr 132/2013
z dnia 10 czerwca 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewdédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przez:

"Szpitale Polskie"” Spolka Akcyjna, 40-722 Katowice ul. Piotrowicka 17

od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-000660/REH/05/1/05.1300.207.02/1
w rodzaju: rehabilitacja lecznicza
w zakresie: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwotanie "Szpitale Polskie" Spolka Akcyjna,
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
ogtosit konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na
okres 01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Warto$¢ zamdwienia
wynosita 29 388,45 zt na okres rozliczeniowy 01.07.2013 do 31.12.2013 r..

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym post¢powaniu nalezalo zlozy¢ do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie mialo nastapié w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzja

Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na dzien
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19.03.13r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy
dotyczace wymogdéw jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.

Oferta posiadata braki formalne polegajace na braku:

o oferty cenowej w formie elektronicznej,

e podpisania kazdej strony oferty przez osoby uprawnione do reprezentowania
oferenta

e oswiadczenia, ze oferent bedzie wykonywal umoweg samodzielnie bez zlecania
podwykonawcom udzielania $wiadczen bedacych przedmiotem umowy,

e pelnomocnictwa do sktadania o§wiadczen woli w imieniu oferenta w szczegdlnosci
do zlozenia oferty, udzielone przez osob¢ lub osoby, ktérych prawo do
reprezentowania oferenta wynika z dokumentéw przedstawionych wraz
z oferta.

Braki zostaty uzupetnione w terminie.

Rozstrzygniecie konkursu odbylo si¢ w dniu 29.05.2013 r. na podstawie rankingu
koncowego, bez przeprowadzenia negocjacji z poszczegdlnymi oferentami. W wyniku
przeprowadzonego postepowania konkursowego do udzielania $wiadczen wybrano 1 oferenta,
ktory otrzymatl najwyzsza liczbe punktow.

Oferta, ktéra zostala wybrana w postgpowaniu do realizacji $wiadczen zdrowotnych od
01.07.2013r., uzyskala za kryteria cenowe 10 punktéw, za kryteria niecenowe 38 punktow,
tacznie 48 punktéw. Oferent otrzymal za kryteria cenowe 10 punktow, za kryteria niecenowe 35
punktéw - tacznie 45 punktow, jego oferta nie zostata wybrana.

Komisja dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja
w rankingu koncowym, do wyczerpania wartosci zamdéwienia okre$lonej w ogloszeniu tj. w tym
postgpowaniu 29.388,45 zi. W rankingu koncowym na pozycji pierwszej znalazia si¢ oferta na
kwote 19.656,00z1, zatem do wyczerpania kwoty zamdéwienia pozostalo 9.700,00 zi. Wobec
powyzszego negocjowanie pozostalej kwoty na dwie oferty znajdujace sie jednoczesnie na

drugiej pozycji w rankingu koncowym, nie mialo uzasadnienia ekonomicznego.

W dniu 05.06.2013r. oferent wniésl odwolanie od rozstrzygnigeia postgpowania
nr 11-13-000660/REH/05/1/05.1300.207.02/1 podnoszac, ze posiada wieloletnie doswiadczenie

w realizacji takich $§wiadczen a takze dysponuje doswiadczong kadrg a ,rozdzielenie lekarza



rehabilitacji od fizjoterapeutow uniemozliwi stworzenie zespolu rehabilitacyjnego a takze
wykonywanie $wiadczen z zakresu rehabilitacji domowej.”

W dniu 4 czerwca 2013 r. , w trybie art. 10 kpa, odwohlujgcemu si¢ przedstawiono do
wgladu dokumentacje dotyczaca jego oferty 1 postepowania nr11-13-
000660/REHS/05/1/05.1300.207.02/1. Zlozyt on o$wiadczenie, w ktorym podniost, ze w jego
ocenie prowadzenie negocjacji przez Komisje konkursowa dawato mu szanse uzyskania kontraktu
bowiem miatby np. mozliwos$¢ obnizenia ceny.

Po szczegdlowym zapoznaniu sie z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescig
zarzutow podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzglednienie.

Oferta zostata przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostata dokonana
wedhug jednolitych dla  wszystkich $wiadczeniodawcéw  kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, byt
uprawniony do okreslenia warunkow wymaganych od §wiadczeniodawcdw. Kryteria oceny ofert
1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne 1 nie podlegaly zmianie w toku
postepowania, za$ odwolujacy sie, w o§wiadezeniu zataczonym do oferty, oswiadezyt 1z zapoznat
sie z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umow.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowiazany zapewnié réwne traktowanie
wszystkich swiadczeniodawcoéw ubiegajacych sig o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgepowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwe]
konkurencji.

Komisja konkursowa w oparciu o materiaty konkursowe 1 zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej z pdézn. zm., ocenita wszystkich s$wiadczeniodawcoéw
z zastosowaniem takich samych kryteridow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa sie poprzez system informatyczny co dodatkowo daje gwarancj¢ stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentéw. Komisja ma za zadanie uzyskanie

jak najkorzystniejszych warunkoéw u oferentdw spetniajgcych wymagania.



Odwotujacy si¢ w tresci odwotania nie poruszyl w jakikolwiek sposéb kwestii

nieprawidiowej oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez komisj¢ konkursows interesu
prawnego, o ktéorym mowa w art. 152 ustawy.
Przepis ten stanowi, ze ,$wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen, przystuguja $rodki odwotawcze przewidziane w art. 153 1 154
ustawy” Ztresci tego przepisu wynika zatem iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postgpowania stanowi postawe do wniesienia odwolania.

Przepis ten stanowi, ze ,$wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznal uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w Sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $swiadczen, przystuguja srodki odwotawcze przewidziane w art. 153 1 154
ustawy” Z tresci tego przepisu wynika zatem, iz jedynie naruszenie przez Fundusz zasad
postgpowania stanowi postawg do wniesienia odwotania. Badajac czy doszio do naruszenia
interesu prawnego odwolujacego si¢ organ rozpoznajacy odwotanie zobowigzany jest ustalié czy
na skutek naruszenia prawa nie nastgpil uszczerbek w mozliwoséci uzyskania umowy nie zas
jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnych oferenta. Oznacza to, ze badaniu podlega czy
naruszone zostaly przez Komisje konkursowg zasady postepowania, a wigc konkretny przepis
prawny, co mogtoby mie¢ wplyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen.

Celem postepowania odwotawczego jest zatem zbadanie c¢zy w wyniku postepowania
konkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny s$wiadczeniodawcy, ktérego oferta nie
zostala wybrana a wigc wylacznie postepowaniem weryfikujgcym, czy w trakcie konkursu byty
przestrzegane zasady wynikajace z przepisoéw prawa.

Okreslone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia post¢gpowania o zawarcie umowy to zasada
réownego traktowania wszystkich uczestnikéw postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej
konkurencji. Jak wskazano rowne traktowanie polega na tym by wszystkie wymagania,
informacje 1 wyjasnienia a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byty
udostepniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem
gwarantujagcym prowadzenie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen z
zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposoéb by nie
dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice
danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mysl art. 138
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej — do postepowania w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisOw ustawy o zamdwieniach

publicznych.



Dokonujac zatem pordéwnania ofert, w trakcie postgpowania odwotawczego
zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwolaniem do organu I instancji, nalezy wskazad
co nastepuje:

Oferta skarzacego oceniana byla wedtug takich samych kryteriéw jak i pozostate oferty. Ocenie
podlegaty poszczegodlne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace czy oferent spetnia w dniu skladania
oferty jak tez bedzie spetniali w przysztosci tj. od poczatku obowigzywania umowy wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia o $wiadczeniach gwarantowanych
jak i zarzadzeniach Prezesa. Czgs¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki
wymagane-konieczne) natomiast czes¢ ma charakter tzw. rankingujacy co oznacza,
ze wprzypadku ich spelnienia oferta uzyskuje wyzsza punktacje. W postgpowaniu
or 11- 11-13-000660/REH/05/1/05.1300.207.02/1 ztozono tacznie 3 oferty. Kazda z ofert (takze
odwohijacego si¢) oceniana byta wedtug tych samych kryteriow 1 mogta za kazde z nich uzyskac
takg sama ilo$¢ punktow.

Ocena ofert wybranych przedstawiala si¢ nast¢pujaco:



g

Tabela nr 1.

CENA PO

JAKOSC NEGOCJACJACH SMA
Czy $wiadczenia sg udziclane przez lekarza
specjalistg rehabilitacji w chorobach narzadu ruchu
tub rehabilitacji ogdlnej, lub rehabilitacji medycznej,
lub medycyny fizykalnej i balncoklimatologii, lub Czy ofercnt posiada CERTYFIKAT I1SO w
fizjoterapii i balneoklimatologii, lub zakresie uslug medycznych, wazny w dniu eena suma
balneoklimatologii i medycyny fizykalnej, lub zawarcia umowy?
baineologii, lub balneologii i medycyny fizykalne) -
w wymiarze czasu pracy odpowiadajacym
réwnowaznikowi 1/4 etatu przeliczeniowego?
Pkt. max 35,000 3,000 20,000 58,000
AG"ZDROWIE" Spélka z ograniczong 35 000 3.000 10.000 48,000
odpowiedzialnoscig ’ ? ? !
Szpitale Polskie Spolka Akcyjna 35,000 0,000 10,000 45,000




Swiadczeniodawca za kryterium ceny nie uzyskal dodatkowych punktéw bowiem zlozona przez
niego propozycja zawierala ,,cen¢ oczekiwana” przez Fundusz.
Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym postepowaniu zaplanowana
1lo$¢ $wiadczen to: 27.989 pkt a ilos¢ zakupiona: 18.720 pkt. Plan zakupu zostat zrealizowany
w 67% dla zakresu lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna na obszar powiatu sztumskiego.
Po zakonczeniu wszystkich postepowan w rodzaju rehabilitacja lecznicza, POW NFZ dokona
analizy zabezpieczenia $wiadczen 1 na obszarach o dostgpnosci w poszczegdlnych zakresach
$wiadczen ponize] planowanego poziomu rozwazy ogloszenie postgpowan uzupetniajacych.
Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych - nalezato je oddalic.
Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej

wykonalnosci.
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Pouczenie

W oparciu o art. 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od nini¢jsze) decyzji przystuguje
odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grojecka 186.
Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.



