
Narodowy Fundusz Zdrowia NFZ Pomorski Oddzial Wojew6dzki w Gdansku 

WO/ZRP - OMU555-0 Gdailsk, dnia 10 czerwca 2013 r. 

"Szpitale Polskie" Spolka Akcyjna 

ul. Piotrowicka 17 

40-722 Katowice 

DECYZJA Dr 132/2013 

z dDia 10 czerwca 2013 r. 

Dyrektora Pomorskiego Oddzialu WojewOdzkiego Narodowego FUDduszu Zdrowia 

Ozialaj1jc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych 
(Oz. U. Nr 210; poz. 2135 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez: 

"Szpitale Polskie" Spolka Akcyjlla, 40-722 Katowice ul. Piotrowicka 17 

od rozstrzygniycia postypowania Dr 11-13-000660IREHlOS/1/0S.1300.207.02/1 

w rodzaju: rehabiJitacja lecznicza 

w zakresie: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna 

Oyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia 

1. Oddala odwolanie "Szpitale Polskie" Spolka Akcyjna, 
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. 

UzasadDieDie 

W dniu 26.02.2013 r. Oyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ 

oglosil konkurs ofert poprzedzaj1jcy zawarcie umow 0 udzielanie swiadczeil opieki zdrowotnej na 

okres 01.07.2013 r. - 30.06.2016 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Wartosc zamowienia 

wynosila 29 388,45 zl na okres rozliczeniowy 01.07.2013 do 31.12.2013 r.. 

Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postypowaniu na1ezalo zlozyc do dnia 

14.03.2013 r., a otwarcie mialo naSt1jpic w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Oecyzj1j 

Oyrektora na wniosek komisji konkursowych term in skladania ofert zmieniony zostal na dzieil 
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19.03.13r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013r. W ogloszeniu wskazano obowi~j~ce przepisy 

dotyc~ce wymog6w jakie musz~ bye spelnione przez podmioty skladaj~ce oferty. 

Oferta posiadala braki formalne polegaj~ce na braku: 

• oferty cenowej w formie elektronicznej, 

• 	 podpisania kai:dej strony oferty przez osoby uprawmone do reprezentowania 

oferenta 

• 	 oswiadczenia, ze oferent bydzie wykonywal urnowy sarnodzielnie bez zlecania 

podwykonawcom udzielania swiadczen byd~cych przedmiotem umowy, 

• 	 pelnomocnictwa do skladania oswiadczen woli w imieniu oferenta w szczeg61nosci 

do zlozenia oferty, udzielone przez osoby lub osoby, kt6rych prawo do 

reprezentowania oferenta wynika z dokurnent6w przedstawionych wraz 

z ofert~. 

Braki zostaly uzupelnione w terminie. 

Rozstrzygniycie konkursu odbylo Sly w dniu 29.05.2013 r. na podstawie rankingu 

koncowego, bez przeprowadzenia negocJaCJI z poszczeg61nyrni oferentami. W wyniku 

przeprowadzonego postypowania konkursowego do udzielania swiadczen wybrano 1 oferenta, 

kt6ry otrzymal najwyzsz~ liczby punkt6w. 

Oferta, kt6ra zostala wybrana w postypowaniu do realizacji swiadczen zdrowotnych od 

01.07.2013r., uzyskala za kryteria cenowe 10 punkt6w, za kryteria niecenowe 38 punkt6w, 

I~cznie 48 punkt6w. Oferent otrzyrnal za kryteria cenowe 10 punkt6w, za kryteria niecenowe 35 

punkt6w - I~cznie 45 punkt6w, jego oferta nie zostala wybrana. 

Komisja dokonuje wyboru oferent6w w kolejnosci zgodnej z uzyskan~ pOZYCH 

w rankingu koncowym, do wyczerpania wartosci zam6wienia okreslonej w ogloszeniu tj. w tym 

postypowaniu 29.388,45 zl. W rankingu koncowym na pozycji pierwszej znalazla siy oferta na 

kwoty 19.656,00zl, zatem do wyczerpania kwoty zam6wienia pozostalo 9.700,00 zl. Wobec 

powyiszego negocjowanie pozostalej kwoty na dwie oferty znajduj~ce siy jednoczesnie na 

drugiej pozycji w rankingu koncowym, nie mialo uzasadnienia ekonomicznego. 

W dniu 05.06.2013r. oferent wni6sl odwolanie od rozstrzygniycia postypowania 

nr 11-13-000660IREHlOS/1I0S.1300.207.02/1 podnosz~c, ie posiada wieloletnie doswiadczenie 

w realizacji takich swiadczen a takte dysponuje doswiadczon~ kadr~ a "rozdzielenie lekarza 
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rehabilitacji od fizjoterapeutow uniemotliwi stworzenie zespolu rehabiJjtacyjnego a taue 

wykonywanie swiadczen z zakresu rehabilitacji domowej." 

W dniu 4 czerwca 2013 r. , w trybie art. 10 kpa, odwoluj[jcemu siy przedstawiono do 

wgl[jdu dokumentacjy dotycz[jc[j Jego oferty postypowania ill 11-13

000660IREHS/OS/]/OS.1300.207.02l1. Zlotyl on oswiadczenie, w ktorym podniosl, te w jego 

ocenie prowadzenie negocjacji przez Komisjy konkursowa dawalo mu szanse uzyskania kontraktu 

bowiem mialby np. motliwosc obnitenia ceny. 

Po szczegolowym zapoznaniu siy z przebiegiem postypowania konkursowego oraz tresci[j 

zarzutow podniesionych w odwolaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, te: 

Odwolanie zlozone przez oferenta nie zasluguje na uwzgl~dnienie. 

Oferta zostala przyjyta do postypowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana 

wedlug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcow kryteriow oceny okreSlonych 

w przepisach prawa. Nalety przy tym podkreSlic, it Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1 

pkt 3 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, byl 

uprawniony do okreSlenia warunkow wymaganych od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert 

i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku 

postypowania, zas odwoluj[jcy siy, w oswiadczeniu zal[jczonym do oferty, oswiadczyl it zapoznal 

siy z warunkami postypowania oraz warunkami zawierania umow. 

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy, Fundusz jest zobowi[jZany zapewnic rowne traktowanie 

wszystkich swiadczeniodawcow ubiegaj[jcych siy 0 zawarcie umowy 0 udzielanie swiadczen 

opieki zdrowotnej i prowadzic postypowanie w sposob gwarantuj[jcy zachowanie uczciwej 

konkurencji. 

Komisja konkursowa w oparclU 0 materialy konkursowe i zgodnie z Zarz[jdzeniem 

Nr S412011IDSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie 

okreSlenia kryteriow oceny ofert w postypowaniu w sprawie zawarcia urnow)' 0 udzielanie 

swiadczen opieki zdrowotnej z pOin. zm., ocenila wszystkich swiadczeniodawcow 

z zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmienic w tym miejscu nalety, it ocena ofert 

odbywa siy poprzez system informatyczny co dodatkowo daje gwarancjy stosowania 

jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow. Komisja rna za zadanie uzyskanie 

jak najkorzystniejszych warunkow u oferentow spelniaj[jcych wymagania. 

3 




Odwoluj~cy si~ w treSci odwolania rue poruszyl w jakikolwiek spos6b kwestii 

nieprawidlowej oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez komisj~ konkursow~ interesu 

prawnego,o kt6rym mowa wart. 152 ustawy. 

Przepis ten stanowi, i.e "swiadczeniodawcom, kt6rych interes prawny doznal uszczerbku 

w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia 

wnowy 0 udzielanie swiadczeil, przys!uguj~ srodki odwolawcze przewidziane wart. 153 i 154 

ustawy" Z tresci tego przepisu wynika zatem ii. jedynie naruszenie przez Fundusz zasad 

post~powania stanowi postaw~ do wniesienia odwolania. 

Przepis ten slanowi, i.e "swiadczeniodawcom, kt6rych interes prawny doznal uszczerbku 

w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia 

umowy 0 udzielanie swiadczeil, przys!uguj~ srodki odwolawcze przewidziane wart. 153 i 154 

ustawy" Z tresci tego przepisu wynika zatem, ii. jedynie naruszenie przez Fundusz zasad 

post~powania stanowi postaw~ do wniesienia odwolania. Badaj~c czy doszlo do naruszenia 

interesu prawnego odwoluj~cego si~ organ rozpoznaj<jCy odwolanie zobowi<jZ3lly jest ustali6 czy 

na skutek naruszenia prawa nie nast~pil uszczerbek w moi.liwosci uzyskania wnowy nie zaS 

jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnych oferenta. Oznacza to, i.e badaniu podlega czy 

naruszone zostaly przez Komisjy konkursow~ zasady postepowania, a wi~c konkretny przepis 

prawny, co mogloby mie6 wplyw na ocen~ mozliwosci zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczeil. 

Celem post~powania odwolawczego jest zatem zbadanie czy w wyniku post~powania 

kOnkursowego nie doznal uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy, ktorego oferta nie 

zostala wybrana a wi~c wyl~cznie postypowaniem weryfikuj'lcyrn, czy w trakcie konkursu byly 

przestrzegane zasady wynikaj'lce z przepis6w prawa. 

Okreslone wart. 134 ustawy zasady prowadzenia post~powania 0 zawarcie wnowy to zasada 

r6wnego traktowania wszystkich uczestnik6w post~powania oraz zachowanie zasad uczciwej 

konkurencji. Jak wskazano rowne traktowanie polega na tym by wszystkie wymagania, 

informacje i wyjasnienia a takZe dokwnenty zwi'lzane z post~powaniem 0 zawarcie wnowy byly 

udost~pniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem 

gwarantuj'lcym prowadzenie post~powania w sprawie zawarcia urnowy 0 udzielanie swiadczeil z 

zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie post~powania w taki spos6b by nie 

dopuscic do przekazania, ujawnienia lub wykorzyslania informacji stanowi'lcych tajemnic~ 

danego podmiotu - osobom trzecim. Nalei.y dodatkowo miec na uwadze, iz w mysl art. 138 

ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej - do post~powania w sprawie zawarcia wnowy 0 

udzielanie swiadczeil opieki zdrowotnej nie stosuje si~ przepis6w ustawy 0 zam6wieniach 

publicznych. 
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Dokonujqc zatem por6wnania ofert, w trakcie postypowania odwolawczego 

zallllcJowanego zlozonym przez oferenta odwolaniern do organu I instancji, nalezy wskazac 

co nastypuje: 

Oferta skarzqcego oceniana byia wedlug takich sarnych kryteri6w jak i pozostale oferty, Ocenie 

podlegaly poszczeg61ne odpowiedzi w Ankiecie wskazujqce czy oferent spelnia w dniu skiadania 

oferty jak tez bydzie speiniali w przyszlosci tj, od poczqtku obowiqzywania umowy wyrnagania 

okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia 0 swiadczeniach gwarantowanych 

jak i zarzqdzeniach Prezesa, CZysc tych wyrnagan rnusi spelnic kaZdy oferent (warunki 

wyrnagane-konieczne) natomiast czysc rna charakter tzw, rankingujqcy co oznacza, 

ze w przypadku ich spelnienia oferta uzyskuje WYZSZq punktacjy, W postypowaniu 

Dr 11- 11-13-000660IREHIOS/1I0S.1300.207.0211 zlozono Iqcznie 3 oferty, KaZda z ofert (takZe 

odwolujqcego siy) oceniana byla wedlug tych samych kryteri6w i rnogla za kaZde z nich uzyskac 

takq sarna ilosc punkt6w, 

Ocena ofert wybranych przedstawiaia siy nastypujqCo: 
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Tabela nr 1. 

JAKO~t 

ezy swiadczenia S4 udzieJane przez lekarza 
specjaJisttf rehabililacji w chorobach narzlldu ruchu 

lub rehahilitacji og61nej , lub rchabilitacji medycznej, 
lub medycyny fizykalnej i balncoklimatologii, lub 

(i7joterapii i baineokJimatologii, lub 
balneoklimatologii i medycyny fizykalnej . lub 

balneologii, lub balneologii i medycyny fizykalnej -
w wymiarze cwu pracy odpowiadajlJcym 

rownowatnikowi 1/4 elaru prz.eliczeniowego? 

ezy ofercnt posiada CERTYFIKAT ISO w 
zakresie uslug medyc.mych, wamy w dniu 

z.awarcia umowy? 

CENA PO 
NEGOCJACJACH 

cena 

SUMA 

suma 

Pkf. max 

AG"ZDROWlE" Sp6lka z. ograniczon'l 
odpowiedziaJno~ci4 

Szpita'e Polskf. S pO'''' Akcyj•• 

35,000 

35,000 

35.000 

3,000 

3,000 

0,000 

20,000 

10,000 

10,000 

58,000 

48,000 

45.000 

... 
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Swiadczeniodawca za kryterium ceny nie uzyskal dodatkowych punkt6w bowiem zlozona przez 

niego propozycja zawierala "ceny oczekiwanq" przez Fundusz. 

Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone. W niniejszym postypowaniu zaplanowana 

ilosc swiadczen to: 27.989 pkt a ilosc zakupiona: 18.720 pkt. Plan zakupu zostal zrealizowany 

w 67% dla zakresu lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna na obszar powiatu sztumskiego. 

Po zakonczeniu wszystkich postypOWarl. w rodzaju rehabilitacja lecznicza, POW NFZ dokona 

analizy zabezpieczenia swiadczen i na obszarach 0 dostypnosci w poszczeg61nych zakresach 

swiadczen ponizej planowanego poziomu rozwaty ogloszenie postypowan uzupelniajqcych. 

Wobec braku podstaw do uwzglydnienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2004 roku 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 

publicznych - nalezalo je oddalic. 

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § I Kodeksu postypowania administracyjnego, 

ze wzglydu na ochrony zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej 

wykonalnosci. 

R 
uiicgo 
-'"ia 

Pouczenie 

W oparciu 0 art. 154 ust.4 ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

srodk6w publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przysluguje 

odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Gr6jecka 186. 

Odwolanie wnosi siy za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ 

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji. 
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